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La Plataforma LAC forma parte de varias intervenciones del Fondo Mun-
dial, dirigidas a la sociedad civil para mejorar la coordinacion de la asis-
tencia técnica e informacion clave para los grupos de la sociedad civil a
nivel de pais, asi como para ofrecer un mayor apoyo predefinido a dichos
grupos en todos los niveles de sus procesos.

La Plataforma LAC junto con otras cinco ubicadas en Asia y el Pacifico,
Africa anglofona, Africa francofona, Oriente Medio y Norte de Africa y
Europa Oriental y Asia Central contribuiran a la consecucion de la meta
general de la Iniciativa Estratégica sobre Comunidad, Derechos y Géne-
ro la cual persigue que: La sociedad civil y las comunidades participan de
forma efectiva y contribuyen en la elaboracién, ejecucion y supervision de
programas financiados por el Fondo Mundial.

La serie “Analisis situaciones de paises de América Latina y el Caribe de
acuerdo con las politicas del Fondo Mundial”, tiene como proposito con-
tribuir a que las comunidades y otros actores clave en la respuesta re-
gional mejoren su comprension de los procesos que el Fondo Mundial
esta implementando a través de sus mecanismos de financiamiento; en
este sentido, cobra especial relevancia comprender las necesidades de
asistencia técnica de la sociedad civil en el contexto de la politica de sos-
tenibilidad, transicion y co-financiamiento del Fondo Global, asi como
los principales acontecimientos en 18 paises de la region relacionados
con la implementacion de esta politica.
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O1. Fondo Mundial

en Panama

La epidemia de VIH en Panama ha sido clasificada como con-
centrada afectando principalmente a mujeres transgénero (MT),
hombres que tienen sexo con hombres (HSH) y mujeres traba-
jadoras sexuales (MTS). También presenta una de las tasas mas
altas de mortalidad por tuberculosis (TB) en Centroamérica. Las
inversiones del Fondo Mundial (FM) en el pais se centran en la pro-
mocion de los Derechos Humanos (DDHH), la reduccion de la
transmision del VIH y la mejora de la calidad de la atencion para
las personas con co-infeccion TB/VIH; con una inversion total de
USD$11,3 millones desde 2003, distribuidas en 3 subvenciones,
de las cuales, el 34,2% corresponde a VIH, 49% aTBy 60,8% a
co-infeccion TB/VIH.
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02. Subvenciones

en ejecucion
2017 - 2019

En la actualidad, Panama esta implementando una subvencion en
respuesta a la co infeccion TB/VIH con financiacion del FM, PAN-
C-UNDP, denominada “Fortalecimiento y ampliacion de la respuesta
a la prevencion del VIH y la Tuberculosis en Panamd”, cuyo receptor
principal es el PNUD, con finalizacion programada para diciembre
de 2018. Dicho programa se encuentra focalizado en poblaciones
clave: MT, HSH, MTS informales, poblacion indigena, personas
privadas de la libertad, personas con VIH y poblacion que vive en
areas urbanas marginales de la Ciudad de Panama y Colon. Dentro
de sus estrategias se incluye, reducir la tasa de transmision del VIH
en poblaciones clave, implementar acciones de diagnostico tem-
prano y un seguimiento adecuado a estas poblaciones, mejorar la
adherencia al tratamiento ARV, mejorar el entorno social hacia la
eliminacion del estigma y la discriminacion en personas que viven
con VIH y poblaciones clave, aumentar la captura de sintomaticos
respiratorios para TB, reducir el tratamiento de TB perdido durante
el seguimiento entre poblaciones clave identificadas, aumentar la
deteccion de TB multi-resistente a los farmacos (MDR-TB) a nivel
nacional y aumentar el tamizaje de TB en pacientes con VIH.
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03. Situacion frente a la
politica de transicion,
sostenibilidad
co-financiamiento

VIH

Clasificado como carga de enfermedad alta, ingreso mediano alto y de relevancia
para el FM, a 2017 el pais se encuentra elegible para financiacion. Sin embargo, las
proyecciones de ingresos disponibles indican que Panama pasara a ser un pais de
ingresos altos para la siguiente asignacion, con lo cual el componente de VIH de
Panama no seria elegible ni para fondos regulares, ni para fondos de transicion. Por
lo tanto, la actual asignacion de VIH podria ser la Gltima que se otorga al pais. En
este contexto, como base para la solicitud de financiamiento, se ha desarrollado un
Plan de Transicion en 2018.

Tuberculosis

El componente de TB paso6 a la fase de transicion en 2015, cuando el pais entro
en la clasificacion de pais de ingreso medio-alto, y la carga de la enfermedad de
TB de Panama paso de ser “elevada’ a “moderada’. El pais desarrollé un Dialogo
Nacional para la Transicion frente al financiamiento del FM y formularon un Plan de
Transicion en 2018. Tomando como base la Politica de Sostenibilidad, Transicion
y Financiamiento del FM, se comunicé a Panama que el componente de TB era
elegible para una asignacion final de financiamiento de transicion para apoyar el
cambio hacia el pleno financiamiento nacional de las intervenciones claves para la
respuesta financiadas actualmente por el FM.

En 2017 se desarroll6 el Dialogo Social entre las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) tanto de VIH como de TB. <>
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0O4. Comunidades,
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Derechos Humanos

Genero!

iSe ha realizado una evaluacion del entorno legal para
ayudar en la reforma de las politicas y practicas que vio-
lan los derechos de las personas afectadas?

iSe ha realizado una valuacion de género centrada en
las enfermedades para determinar barreras de género
y ayudar a aliviar las desigualdades?

(El Plan Nacional de Respuesta (PNR) ha definido y
priorizado poblaciones vulnerables y desatendidas para
eliminar las barreras al acceso a los servicios esenciales?

(Existe redes nacionales o grupos para las personas
afectadas por las enfermedades que aboga activamen-
te por una respuesta centrada en las personas?

B

Si

No

NR

Si

! Informacion obtenida a través del cuestionario para miembros de los MCP-Panama sobre la
participacion de las OSC y comunidades en la preparacion para la transicion en el contexto del

FM, implementada por la Plataforma LAC, 2018.

VIH

Si

No

Si

Si

Malaria

No
respondio
(NR)

NR

NR

NR
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O5. Organizaciones de

la sociedad civil

La financiacion del FM ha venido siento gestionada en gran par-
te por OSC a través de acciones de prevencion con poblaciones
clave. De acuerdo con el informe de riesgos y necesidades de
asistencia técnica para la sociedad civil, una de las grandes debi-
lidades de este sector son sus limitaciones para hacer incidencia
politica. Algunas de las reformas que se han dado hasta ahora, por
ejemplo la universalizacion del tratamiento, se han aprobado tras
las demandas de la sociedad civil, pero queda mucho para que la
sociedad civil panamenfa haga una incidencia politica ordenada y
con un horizonte definido”

Recientemente se aprob¢ la Ley Nacional de Sida: “Marco Juridico
para el abordaje de las infecciones de transmision sexual y del
Virus de la Inmunodeficiencia Humana’, en su version final, resul-
taba evidente que las recomendaciones y preocupaciones de la
sociedad civil no fueron adecuadamente incluidas, lo cual se sus-
tentaba entre otras en?:

2 Fondo Mundial, Plataforma LAC, Alliance. Informe sobre riesgos y necesidades de asistencia
técnica de la sociedad civil en el contexto de la transicion sostenible en Panama, 2016.

3 Corresponsales clave. Redes comunitarias se pronuncian contra proyecto de Ley panamefio.
Enero 25 de 2018. Recuperado de: http://www.corresponsalesclave.org/2018/01/redes-co-
munitarias-contra-ley-panameno.html
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i) Reglamentacion del consentimiento informado y obligatoriedad
del diagnostico, lo que de acuerdo con los comunicados, se pro-
mociona la realizacion de pruebas de VIH a favor de un interés
economico particular; i) Ausencia de la mencion de las poblacio-
nes clave, aspecto grave en un pais donde la epidemia esta con-
centrada en hombres que tienen sexo con otros hombres, muje-
res trans, mujeres trabajadoras sexuales, personas privadas de la
libertad, jovenes, etc.; yiii) “La ley tiene una fuerte carga moralista
y religiosa, impulsando acciones dirigidas a promocion de la abs-
tinencia, fidelidad y demora del inicio de las relaciones sexuales;
estos y otros conceptos incluidos en la ley no estan sustentados
en evidencias cientificas para la prevencion y concientizacion so-
bre el VIH".

A partir de una fuerte estrategia de movilizacion social, tanto en el
ambito nacional como internacional, las OSC lograron que se rea-
lizaran ajustes a dicha norma, siendo este un ejemplo delimpacto
de la incidencia de las OSC, sobre los marcos normativos, fueron
escuchados por el gobierno nacional; el resultado, una mejor ley
de Sida, que lejos de ser perfecta, es menos perjudicial®.

* Corresponsales clave. Se aprobo Ley de Sida en Panama. Agosto, 2018. Recuperado de:
http://www.corresponsalesclave.org/2018/08/se-aprobo-ley-de-sida-en-panama.html
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06. Acceso a

asistencia tecnica

Através de un cuestionario para identificar necesidades de AT dirigi-
do a miembros del Mecanismo de Coordinacion de Pais (MCP-Pa-
nama), implementado por la Plataforma LAC, se menciona que la
AT para las OSC se ha realizado a través de la implementacion del
proyecto del FM, principalmente en lo relacionado con acciones
de prevencion, paquetes de prevencion y abordaje de poblaciones
clave. También se menciona que a través de acciones de AT se
ha consolidando una alianza de las OSC, las cual han trabajado en
fortalecer su estructura administrativa, y busca tener capacidades
técnicas, de gestion e incidencia politica.

Por otro parte, el Informe sobre Riesgos y Necesidades de AT de la
sociedad civil en el contexto de la Transicion Sostenible en Pana-
ma>, y de acuerdo con los participantes en este proceso, para que
las OSC alcancen un escenario 6ptimo en 2020 se requieren los
procesos de AT que se describen a continuacion:

Informacion estratégica
+ Instrumentos y mecanismos de planificacion estratégica esta-
tal en las areas sociales identificadas en el Plan.

°Op. Cit. Informe sobre Riesgos y Necesidades.
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Adecuacion del software del SISVIG para facilitar el acceso,
con salvaguardias necesarias, a la informacion epidemiologica
que permita analizar la situacion del VIH y TB desde la pers-
pectiva de las OSC y comunidades.

Capacitacion en identificacion y analisis de informacion estra-
tégica necesaria para alimentar la respuesta comunitaria al VIH
y TB.

Comunicacion

Elaboracion de un plan de comunicacion masiva de apoyo al
plan de incidencia politica.

Adaptacion de los resultados del analisis de la informacion epi-
demiologica por y desde la perspectiva de las OSC y comuni-
dades para su difusion.

Incidencia politica

Elaboracion de un programa de pequenas subvenciones para
la incidencia politica.

Propuesta para la creacion y fortalecimiento de alianzas con
organizaciones especialistas en Violencia, Etnicidad, Género,
Ambiente, Cultura, DDHH y Discapacidad

Definicion de un plan de incidencia politica

Fortalecimiento de capacidades

Instrumentos y mecanismos de planificacion estratégica social
y financiera del Estado.

Analisis de datos epidemiologicos.

Areas que se identifiquen en los planes de auto sostenibilidad.
Gestion financiera y administrativa de organizaciones.

Trabajo colaborativo internacional con las ONG que integran
la Alianza de la Sociedad Civil.

Planificacion estratégica y operativa, con énfasis en incidencia
politica y auto sostenibilidad.

Incidencia politica.

Colaboracion con el sector privado, especialmente en progra-
mas de responsabilidad social corporativa, programas de salud
ocupacional y elaboracion de convenios de colaboracion con
empresas.

Areas no convencionales: violencia basada en género, etnici-
dad, género, medio ambiente, cultura, DDHH, vectores, em-
prendimiento, discapacidad.

Otras necesidades de asistencia técnica incluyen, el monitoreo es-
tratégico®.

¢Via Libre, Plataforma LAC. Cuestionario para miembros del MCP, 2018.
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O7. Desafios para la

transicion de
VIHy TB

+ Una sociedad civil mas organizada, participando activamente
en la respuesta e incidiendo en la toma de decisiones.

« Garantizar recursos del Estado suficientes para una respuesta
efectiva.

+ Reconocimiento del trabajo de las OSC por parte de las autori-
dades, principalmente de salud.

+ Recientemente se ha evidenciado la vulneracion de DDHH de
las personas con VIH, principalmente MTS migrantes.

©
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08. Siguientes
pasos clave para
la transicion

En el marco de la Politica de Sostenibilidad, Transicion y Cofinan-
ciamiento del FM, se desarrollo un Plan Nacional de Transicion y
Sostenibilidad (PNTS) 2019 - 2021, aio en que se prevee la finali-
zacion del apoyo del FM a Panama, denominado “Respuesta sos-
tenible para la prevencion y control de la tuberculosis y el VIH de
los programas de salud financiados por el Fondo Mundial, 2018".
Dicho Plan fue elaborado de manera participativa con diferentes
sectores relacionados con la respuesta, y se centra en cuatro ob-
jetivos estratrégicos:

1. Asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la respuesta de los
programas de VIH y TB, manteniendo el apoyo politico para la re-
solucion de prioridades nacionales (problemas, brechas y princi-
pales debilidades).

2. Fortalecer alianzas y la colaboracion multisectorial a nivel nacio-
nal para la continuidad de los programas en las areas de derechos
humanos, poblaciones claves, en mayor riesgo y proteccion social
para las personas afectadas por el VIH y la TB.

3. Implementar enfoques innovadores para la promocion de la sa-
lud, prevencion, atencion, seguimiento y apoyo de las personas
afectadas por el VIHy TB.

4. Mantener inversiones sostenidas y crecientes en infraestructu-
ra, procesos y recursos humanos en salud, incluyendo los sistemas
comunitarios para la respuesta al VIH y la TB. <>
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Se alinearon las metas de los Programas Nacionales de TB y VIH,
con el PNTS y los compromisos internacionales de la siguiente

manera:

Indicador
Mortalidad por tuberculosis (x 100,000)
Incidencia de tuberculosis (x 100,000)

% de familias con gastos catastroficos por TB

Linea de base 2015
7.1
50.9

Desconocido

Linea de base 2015

3.5
(reduccion de un 50%)
30.0

(reduccion de un 41%)

(o)

Meta 2030
0.7

10.2

Fuente: Respuesta sostenible para la prevencion y control de la tuberculosis y el VIH de los programas de salud financiados por el FM

En relacion con el VIH, Panama adhiere y orienta los objetivos,
hitos y metas, del PNTS y del PEN al alcance de las metas 90 - 90

- 90 para 2020 y el fin de la epidemia para 2030.
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